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EXPUNERE DE MOTIVE

Pe fondul lipsei unei legislatii solide in materie, consumul de plante,
substante si preparate stupefiante, halucinogene, euforice, psihotrope si
derivati ai acestora capata o amploare tot mai mare.

Legat de cadrul legal existent, tinem cont de prevederile urmatoarelor
acte cu caracter normativ:

- Articolul 12 din Convetia Natiunilor Unite din 1988 privind traficul
ilicit de narcotice si substante psihotropice este actul cadru care limiteaza
comercializarea de precursori si tehnologii pentru procese chimice pentru
fabricarea drogurilor ilegale. in Uniunea Europeana, existi mai multe
directive si reglementiri ale Consiliului Europei (92/109/EEC) pentru
implementarea Conventiei ONU. Acest control trebuie sa impuni
producitorilor, importatorilor, distribuitorilor si utilizatorilor si detina o
evidentd clara a plantelor care contin substante controlate, precum
ergotamina din care se produce LSD, sau safrol, folosit in fabricarea ecstacy.

- in temeiul art. 57 din O.G. nr. 99 din 29 august 2000, republicata,
privind comercializarea produselor si serviciilor de piatd, potrivit cirora
producitorii, importatorii si comerciantii au obligatia de a introduce pe piata
numai produse sigure pentru viata, sinidtatea si securitatea consumatorilor .

- Legea nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si
consumului ilicit de droguri, cu modificérile si completirile ulterioare.

- Prin Legea nr. 339/2005, privind regimul juridic al plantelor,
substantelor stupefiante si psihotrope s-a reglementat regimul juridic privind
cultivarea, producerea, fabricarea, depozitarea, comertul, distributia,
transportul, detinerea, oferirea, transmiterea, intermedierea, achizitionarea,
utilizarea si tranzitul pe teritoriul national ale plantelor spontane sau
cultivate, substantelor si preparatelor prevazute in tabelele I, II si III din
anexa care face parte integranti din lege. Substantele previzute in tabelele 11
si III din anexa la lege si preparatele lor sunt supuse atunci cind sunt utilizate
in scop medical, si altor dispozitii aplicabile substantelor si preparatelor de uz
uman §i veterinar, in masura in care acestea nu contravin prezentei legi.

Plantele denumite popular “etnobotanice” in combinatie cu anumiti
alcaloizi si extrasi din acestia, devin psihoactive, actionand ca stimulative,
halucinogene, depresive, sau afrodisiace, devenind periculoase pentru
consumul uman.



Consumul de produse ce contin substante cu efect psihoactiv sau
psihotrop lasid urme nu numai asupra sanatitii individului consumator,
considerat victima in acest caz, cat si asupra valorilor societatii.

Sdnitatea persoanei consumatoare de substante cu efect psihoactiv sau
psihotrop este pusi grav in pericol. Mai mult de atit, au fost semnalate si
cazuri de deces al persoanelor consumatoare de produse cu un astfel de efect.

In plus, victimi a consumului de substante cu efect psihoactiv sau
psihotrop, persoana in cauzi prezintd un comportament de inadaptabilitate
sociald, un risc infractional crescut, o putere diminuatia de muncé cét si, mai
ales in randul tinerilor consumatori, o putere diminuati de acumulare de
informatii bazati pe cresterea dezinteresului fati de procesul de invatare
manifestat si prin absenteism si chiar abandon scolar.

Urmadrile ce se risfring asupra societitii in ansamblul ei pot afecta mai
multe paliere:

- gestionarea finantelor publice: sporirea cheltuielilor pe
segmentul tratidrii si recuperdrii victimelor, scidderea
beneficiilor scontate din investitiile ficute in educatie, cresterea
cheltuielilor publice in domeniul politienesc si in domeniul
justitiei;

- competitivitatea si performanta fortei de muncid: diminuarea
capacititii de muncd, sciderea gradului de pregatire si
calificare a fortei de munca;

- fincrederea populatiei in capacitatea institutiilor statului:
scaderea perceptiei publice asupra capacititii institutiilor
statului de a face fatd in privinta asiguririi masurilor de
prevenire si combatere a cauzelor si efectelor noilor realititi cu
care societatea se confrunta.

Una din principalele cauze ce stau la baza facilitirii consumului de
plante, substante si preparate stupefiante, halucinogene, euforice, psihotrope
si derivati ai acestora, denumite in mod nefiresc etnobotanice, o constituie
cadrul normativ existent ce permite identificarea de noi brese in vederea
facilitarii distribuirii pana la consumatorul final al produselor cu efect
psihoactiv sau psihotrop.

Motivat de aspectele prezentate mai sus, proiectul de lege tine sd aduca
in dezbatere o serie de misuri cu rol preventiv asupra modului de
comercializare a produselor cu efect psihoactiv sau psihotrop.

Tinand cont si de opiniile vehiculate de citre diversi reprezentanti ai
societatii civile in dezbaterile avute pe marginea consumului de substante cu
efect psihoactiv sau psihotrop, stivilirea consumului acestora trebuie si
porneasca de la exercitarea unui control asupra comercializarii lor (avizare,
urmarire a directiei de comercializare) cét si cu privire la sporirea masurilor
de coercitie asupra nerespectarii regimului de comercializare.



Proiectul de lege, in forma inaintatd spre dezbatere si aprobare, tine
cont de faptul ¢ produsele cu efect psihoactiv sau psihotrop pot avea in
compozitia lor derivati din plante, derivati organici, derivati chimici sau
mixturi dintre acestia. Anumite produse comercializate pe piata substantelor
cu efect halucinogen, cel putin din punct de vedere al destinatiei consumului,
au o interdictie privitoare la consumul uman, ele fiind benefice anumitor
culturi. Pe de altd parte, unele produse sunt catalogate ca fiind din categoria
aromatizantelor sau a produselor de ingrijire corporala s.a.m.d.

Textul prezentei legi vine si ca urmare a unei largi dezbateri asupra
fenomenului consumului de plante, substante si preparate stupefiante,
halucinogene, euforice, psihotrope si derivati ai acestora desfiasurati, cu
sprijinul media, la nivel national, dar si ca o necesitate a contracaririi unor
masuri punctuale luate la nivel local ce au condus, din picate, la o
ingrijoritoare proliferare a flagelului.

Unul din motivele ce subsistd la necesitatea conturirii unei legislatii
solide in domeniul comercializirii produselor cu efect psihoactiv sau
psihotrop este dat de faptul ingrijoritor al existentei la vedere a surselor de
procurare a substantelor cu efecte nocive asupra organismului uman. In acest
sens, si mass-media a subliniat faptul ci existi numeroase magazine de vise,
iar din diversele studii efectuate se arati ci un loc aparte il ocupi si comertul
electronic.

Totusi, textul de lege vine sid clarifice si aspectele ce pot deriva din
reglementarea acestui domeniu. De aceea, un capitol este destinat activititilor
de cercetare.

in fond, proiectul de lege supus atentiei dumneavoastra vine in scopul
intaririi cadrului normativ existent cu privire la preintimpinarea
comercializarii directe cat si a comercializirii mascate a produselor cu efect
psihoactiv sau psihotrop.

Fati de cele de mai sus, supunem spre dezbatere si adoptare
propunerea legislativi privind producerea, comercializarea si consumul de
plante, substante si preparate stupefiante, halucinogene, euforice, psihotrope
si derivati ai acestora.
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